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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 158 DE 2024 SENADO

por la cual se condicionan las fotomultas a la identificacion del conductor infractor y no de quien
aparezca como propietario del vehiculo, se establece una correcta notificacion y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regulan los sistemas automdticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones (SAST) a la plena identificacion del conductor
infractor y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024. I TRAMITE DE LAS INICIATIVAS

1. PROYECTO DE LEY 158 DE 2024 SENADO
DocTor
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS El Proyecto de Ley 158 de 2024 Senado «Por la cual se condicionan las fotomultas a la
SECRETARIO identificacion del conductor infractor y no de quien aparezca como propietario del
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE vehiculo, se establece una correcta notificacioén y se dictan otras disposiciones» es un
SENADO DE LA REPUBLICA proyecto de iniciativa parlamentaria, cuyo autor es el senador Jairo Alberto Castellanos
comision6senado@gmail.com Serrano.

El proyecto fue presentado en la Secretaria del Senado de la Republica el 22 de agosto de
2024y publicado en la Gaceta 1385 de 12 de septiembre de 2024.

REFERENCIA: | PROYECTO DE LEY 158 DE 2024 SENADO «POR LA CUAL SE CONDICIONAN
LAS FOTOMULTAS A LA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR YNO DE

QUIEN APAREZCA COMO PROPIETARIO DEL VEHI'CULO, SE ESTABLECE UNA
CORRECTA NOTIFICACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES», ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 220 DE 2024 SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULAN LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS ¥ OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA
PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES»

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

En cumplimiento de la designaciéon hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica presento informe de ponencia para
el primer debate del Proyecto de Ley 158 de 2024 Senado «Por la cual se condicionan las
fotomultas a la identificacién del conductor infractor y no de quien aparezca como
propietario del vehiculo, se establece una correcta notificacién y se dictan otras
disposiciones», acumulado con el Proyecto de Ley 220 de 2024 Senado «Por medio de la
cual se regulan los sistemas automadticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccion de infracciones (SAST) a la plena identificacién del conductor infractor
y se dictan otras disposiciones».

Atentamente,

JULIOALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

El proyecto fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, cuya mesa directiva me designé como ponente para primer debate. La referida
designacion fue informada por el secretario de la Comisién, Jorge Eliecer Laverde Vargas,
mediante comunicacion de 4 de octubre de 2024.

2. PROYECTO DE LEY 220 DE 2024 SENADO

El Proyecto de Ley 220 de 2024 Senado «Por medio de la cual se regulan los sistemas
automdticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
infracciones (SAST) a la plena identificacién del conductor infractor y se dictan otras
disposiciones» es, también, un proyecto de iniciativa parlamentaria, cuyos coautores
somos los representantes Eduard Sarmiento Hidalgo, Juan Pablo Salazar Rivera, Erick
Velasco Burbano, Maria del Mar Pizarro, Orlando Castillo Advincula, Cristobal Caicedo
Angulo, David Alejandro Toro, Pedro Baracutao Garcia, Heraclito Landinez, Olga Lucia
Veldsquez Nieto, Ermes Pete Vivas, Piedad Correal Rubiano, Susana Goémez Castafio,
Maria Fernanda Carrascal y Dorina Hernandez Palomino; asi como los senadores Julidn
Gallo Cubillos, Omar Restrepo Correa y Julio Alberto Elias Vidal.

Este proyecto fue presentado en la Secretaria del Senado de la Reptblica el 3 de
septiembre de 2024 y publicado en la Gaceta 1556 de 24 de septiembre de 2024.

El proyecto fue remitido a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, cuya mesa directiva me design6 como ponente para primer debate. La referida
designacion fue informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas,
mediante comunicacion de 4 de octubre de 2024.

3. ACUMULACION DE LOS PROYECTOS
Tras el andlisis correspondiente a las dos iniciativas se encontré que se trataba de

proyectos de ley que versan sobre el mismo tema; en esencia, ambos proyectos regulan los
siguientes aspectos:
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e Identificaciéon plena del infractor para la imposicién de sanciones.

e Instalacién y funcionamiento de los referidos sistemas y medios.

e Notificacion de las ordenes de comparendo originadas en dichos sistemas y medios.
e Otras disposiciones relacionadas.

Asi, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento
del Congreso)?, mediante comunicaciéon de 28 de octubre de 2024, solicité al presidente
de la Comision Sexta de Senado, el senador Pedro Hernando Florez Porras, la
acumulacién de los proyectos. El 1° de noviembre de 2024 el secretario de la Comision,
Jorge Eliecer Laverde Vargas, me informo sobre la decision de acumular los proyectos.

II. TEXTO DE LOS PROYECTOS DE LEY
1. PROYECTO DE LEY 158 DE 2024 SENADO
PROYECTO DE LEY 158 DE 2024 SENADO

“POR LA CUAL SE CONDICIONAN LAS FOTOMULTAS A LA
IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Y NO DE QUIEN
APAREZCA COMO PROPIETARIO DEL VEHICULO, SE ESTABLECE UNA
CORRECTA NOTIFICACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia, Decreta:

Articulo 1 °: Objeto. A través de la presente ley se busca que los procedimientos de
trdnsito establecidos para imponer comparendos mediante el uso de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la detecciéon de
infracciones o control del trafico o mas cominmente conocidos como “foto multas”, sean
completamente garantistas y se adectien a los principios fundamentales establecidos en
nuestra Constitucién Politica, respetandolos de manera prevalente y con plena
observancia de los procedimientos normativos para su total validez.

Articulo 2°: Modifiquese en paragrafo 2° del articulo 129 de la ley 769 DE 2002, el cual
quedara con el siguiente tenor:

" ARTICULO 151. ACUMULACION DE PROYECTOS. Cuando a una Comision llegare un proyecto de ley que se refiera al mismo
tema de un proyecto que esté en tramite, el Presidente lo remitira, con la debida fundamentacion, al ponente inicial para que proceda
a su acumulacion, si no ha sido atin presentado el informe respectivo,

S6lo podrén acumularse los proyectos en primer debate.

ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los informes de las
autoridades de transito por las infracciones previstas en este codigo, a través
de la imposicién de comparendo, deberén indicar el nimero de la licencia de
conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el
nombre y niimero de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder
indicar el nimero de licencia de conduccion del infractor, el funcionario
debera aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccion,
intentando la notificacién al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al altimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus
descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacion.

PARAGRAFO 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de
quien cometi6 la infraccion.

PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolbgicas como cdmaras de video y equipos
electronicos de lectura que permitan con precision la identificaciéon del

i del conductor seran vélidos como prueba de ocurrencia de una
infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicion de un
comparendo.

Articulo 3°: Adiciénese un paragrafo al articulo 10 de laley 2161 de 2021, el cual sera del
siguiente tenor:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de los vehiculos
automotores deberan velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tréansito,

b) Habiendo realizado la revisiéon tecnicomecanica en los plazos previstos por
laley,

¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacién de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las
sanciones previstas en el articulo 131 del Codigo Nacional de Transito
modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos comportamientos, previo el
cumplimiento estricto del procedimiento administrativo contravencional de
transito.

Paragrafo: Para la aplicacién de las sanciones a que haya lugar con
ocasién de la comisién de las conductas descritas en los literales c),
d) y e) del presente articulo, los sistemas automaticos,
semiautomiticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
infracciones o control del trifico deberin adecuarse de tal manera
que permitan la identificacién plena y con precisién del conductor.

Articulo 4°: Adiciénese un paragrafo 3° al articulo 2 de la ley 1843 de 2017, el cual sera
del siguiente tenor:

ARTICULO 2°. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION. Todo sistema automatico, semiautomatico y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito que se
pretenda instalar, deberd cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial
que para su Instalacién y operacion establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautométicos y otros medios tecnoldgicos que
se pretendan instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, la cual se otorgard de acuerdo con la reglamentacién
expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

(..)

PARAGRAFO 3°: Para la aplicacién de las sanciones a que haya
lugar por la comisién de conductas detectadas a través del uso de
los sistemas automaticos, semiautométicos y otros medios
tecnolégicos para la deteccién de infracciones o control del tréafico
deberan adecuarse de tal manera que permitan la identificacién
plena y con precisién del conductor.

Articulo 5°: Modifiquese en inciso segundo del articulo 8 de la ley 1843 de 2017, el cual
sera del siguiente tenor:

ARTICULO 8°. Procedimiento ante la comision de una contravenciéon
detectada por el sistema de ayudas tecnolégicas, la autoridad de trénsito debe
seguir el procedimiento que se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico, en el primer caso a través
de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la validacion del comparendo por parte de la autoridad,
copia del comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa
ala cual se encuentra vinculado; este tltimo caso, en el evento de que se trate
de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible
identificar al propietario del vehiculo en la altima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad deberé hacer el proceso de notificacion per-avise de la

orden de comparendo de conformidad con lo establecido en los
articulos 201 a 297 del Cédigo General del Proceso, en concordancia
con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 1437 de 2011 Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, so pena de ser declaradas nulas de
forma automética y de pleno derecho por violacién al derecho
fundamental al debido proceso. con la simple solicitud del
peticionario afectado.

Articulo 6°: Adicionese un inciso tercero al articulo 3 de laley 1843 de 2017, el cual sera
del siguiente tenor:

ARTICULO 3°. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS TECNICOS. La Superintendencia de
Puertos y Transporte tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el evento de encontrar
incumplimientos por parte de la autoridad de transito en dichos criterios podra
iniciar investigacion correspondiente la cual podra concluir con la suspension
de las ayudas tecnoldgicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos.

La Superintendencia de Puertos y Transporte tendra la facultad de
suspender de forma inmediata y por el término que dure su
investigacién, la operaciéon de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
infracciones o control del trifico, cuando de oficio o a peticién de
parte se encuentre que estén operando de forma indebida o sin el
lleno de los requisitos.

Articulo 7°: Queda estrictamente prohibido utilizar bienes publicos o bienes de uso
publico para la instalacién de cualquier tipo artefacto o aparato que se use para la
imposicion de foto comparendos, debiendo los propietarios u operadores de estos
sistemas de foto deteccion acudir a cualquier otro tipo de bienes, ya sean privados, donde
medie el pago previo correspondiente de aquello que por derecho de servidumbre o
arrendamiento deban pagar.

Articulo 8°: La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

GACETA DEL CONGRESO 2225




GACETA DEL CONGRESO 2225

Jueves, 12 de diciembre de 2024

2. PROYECTO DE LEY 220 DE 2024 SENADO
PROYECTO DE LEY 220 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS SISTEMAS AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE
INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR
INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la detecciéon de
infracciones (SAST), entendiéndose que se debe identificar plenamente al conductor
infractor.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Paragrafo 2°, del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolbgicas como camaras de video y equipos electronicos
de lectura que permitan con precision la plena identificacion del conductor seran validos
como prueba de ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto daran lugar a la
imposicion de un comparendo.

ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de la ley 1843 de 2017, el cual quedar asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la instalacion,
adecuada senalizacion, puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control del tréfico y se dictan
otras disposiciones.

Se entendera por sistemas autométicos y semiautométicos y otros medios tecnologicos a
todas las ayudas tecnologicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del conductor, de que trata el paragrafo 20 del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de Tréansito Terrestre.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi
ARTICULO 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravencion detectada por el

sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que
se describe a continuacion:

El envio se hara por correo certificado y/o correo electronico, en el primer caso a través
de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo
y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado;
este ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio ptblico. En el
evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la tltima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de notificaciéon por aviso de
la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd
la infraccion y la plena identificacion del infractor con ayudas tecnologicas, se le enviara
al propietario del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara
presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la
tltima direccién registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional
de Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del Codigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y
eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

PARAGRAFO 2°. Seri responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la
direccion de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo
implicard que la autoridad enviard la orden de comparendo a la tltima direccion
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacién de
datos del propietario del vehiculo en el RUNT deber4 incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;
¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3°. En casos donde exista duda razonable debido a la coexistencia o
superposicion de vehiculos o diferentes actores viales en la imagen capturada por los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, que pueda generar diversas interpretaciones, no habra lugar a la imposicion
del comparendo establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. En los casos donde
se realice la imposicion del comparendo, la autoridad de transito debera aplicar el
principio de in dubio pro administrado, priorizando la presunciéon de inocencia del
recurrente cuando este comparezca.

ARTICULO 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 10 de la ley 2161 de 2021, el cual
quedar4 asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de los vehiculos
automotores deberan velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos previstos por la ley,
¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

e) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicard la imposicion de las sanciones
previstas en el articulo 131 del Codigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de
2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento estricto del procedimiento
administrativo contravencional de transito.

PARAGRAFO. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control
de trafico, solo seran aplicables si se logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paréagrafo al articulo 2° de la ley 1843 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2°. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION. Todo sistema automético, semiautomatico y otros medios tecnolégicos
para la deteccion de presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, debera
cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacién y operacion
establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos que se pretendan
instalar, deberan contar con autorizacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual
se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO 1°. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, tendré una duracion de cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 2°. Las autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas
automaticos, semi autométicos u otros medios tecnologicos, fijos o moviles para la
deteccion de infracciones en la infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los
tramos y a la distancia que se requiera en la via ptiblica, (ii) en las estaciones o (iii) a bordo
de la flota vehicular de los sistemas de transporte ptiblico, sin que se requiera autorizacién
por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas se orientaran exclusivamente a controlar
lainvasion de los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte publico,
y en todo caso se deberan senalizar las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por
la imposiciéon de sanciones por parte de las autoridades de transito por circular sin
autorizacion por los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte
publico se podran destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a
la entidad territorial, para financiar la operacién del respectivo sistema de transporte
publico.

PARAGRAFO 3°. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control
de trafico, solo seran aplicables si se logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga las normas que le sean contrarias.

IIl. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE LOS PROYECTOS

1. PROYECTO DE LEY 158 DE 2024 SENADO
El proyecto del Ley 158 de 2024 Senado tiene un total de 8 articulos:

El ARTICULO 1 establece que el objetivo de la ley es asegurar que los procedimientos de
transito relacionados con la imposiciéon de comparendos mediante sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnologicos, comtinmente conocidos como “foto
multas”, sean garantistas, respeten los principios fundamentales de la Constitucion
Politica de Colombia y observen plenamente las normas aplicables para que los
comparendos tengan validez legal.

El ARTICULO 2 introduce una modificacion en el paragrafo 2 del articulo 129 de la Ley
769 de 2002 (Cddigo Nacional de Tréansito Terrestre) en el siguiente sentido:

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los | ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los
informes de las autoridades de transito por las infracciones | informes de las autoridades de transito por las infracciones
previstas en este codigo, a través de la imposicion de | previstas en este codigo, a través de la imposicion de
comparendo, deberén indicar el numero de la licencia de | comparendo, deberan indicar el nimero de la licencia de
conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto | conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto
inculpado y el nombre y numero de placa del agente que lo | inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que lo
realiza. En el caso de no poder indicar el niimero de licencia de | realiza. En el caso de no poder indicar el numero de licencia de
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conduccién del infractor, el funcionario debera aportar pruebas.
objetivas que sustenten el informe o la infraccién, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificard al ultimo propietario registrado del vehiculo, para que
rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al
recibo de la notificacion,

PARAGRAFO 1o. Las multas no podran ser impuestas a
persona distinta de quien cometié la infraccion.

PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnologicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que permitan con
precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran
validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de transito
y por lo tanto darén lugar a la imposicion de un

Conduccién del infractor, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccin, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificard al tltimo propietario registrado del vehiculo, para que
finda sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al
recibo de la notificacion,

PARAGRAFO 1o. Las multas no podran ser impuestas a
persona distinta de quien cometio la infraccion

PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnologicas como camaras de

video y equipos electronicos de lectura que permitan con

precision la identificacion del vehiculo-o del conductor seran

validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de transito
por lo tanto darén lugar a la imposicion de un

Sobre el articulo 129 de la Ley 769 de 2002 vigente es importante advertir que el texto

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVAS 0s propietarios de
los vehiculos automotores deberan velar porque los vehiculos
de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos
previstos por la ley,

©) Por lugares y en horarios que estén permitidos,
d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,
e) Respetando la luz roja del seméforo.

La violacién de las anteriores obligaciones implicard la
imposicién de las sanciones previstas en el articulo 131 del

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de
os vehiculos automotores deberan velar porque los vehiculos
de su propiedad circulen

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecénica en los plazos
previstos por la ley,

©) Por lugares y en horarios que estén permitidos,
d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,
e) Respetando la luz roja del seméforo.

La violacién de las anteriores obligaciones implicara la
imposicién de las sanciones previstas en el articulo 131 del

original del inciso primero era el siguiente:

ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los informes de las autoridades
de trénsito por las infracciones previstas en este codigo, a través de la imposicion de
comparendo, deberan indicar el nimero de la licencia de conduccion, el nombre, teléfono y
direccion del presunto inculpado y el nombre y niimero de placa del agente que lo realiza. En
el caso de no poder indicar el ntimero de licencia de conduccion del infractor, el funcionario
deberé aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccion, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se notificara al dltimo propietario
registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los sigui diez (10) dias al
recibo_de la notificac d ‘ i dré) i6 ietart

P propi

Sin embargo, el aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C — 530 de 2003 (Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett) y el
aparte subrayado tiene exequibilidad condicionada «en el entendido, que el propietario
solo sera llamado a descargos, cuando existan elementos probatorios que permitan
inferir que probablemente es el responsable de la infraccion».

La propuesta de modificacién consiste, entonces, en que las ayudas tecnologicas como
camaras de video y equipos electronicos de lectura seran validos como prueba de
ocurrencia de una infraccion de transito y por lo tanto darén lugar a la imposicion de un
comparendo, cuando permitan con precision la identificacion tinicamente del conductor,
no del vehiculo. La modificacion refuerza el principio de responsabilidad individual al
condicionar las sanciones exclusivamente a la identificacién del conductor, respetando el
debido proceso y en concordancia con precedentes constitucionales.

El ArTicULO 3 del proyecto adiciona un paragrafo al articulo 10 de la Ley 2161 de 2021
(Por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacién y no evasion
del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito (SOAT), se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones) asi:

Codigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de | Cédigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de
2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento | 2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento
estricto del de | estricto del de
transito. trénsito.

Paragrafo: Para la aplicacion de las sanciones a que haya lugar
con ocasion de la comision de las conductas descritas en los
literales c). d) y e) del presente articulo, los_sistemas
automaticos. semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la_deteccién_de_infracciones o control del trafico_deberan
adecuarse de tal manera que permitan la identificacién plena y
con precision del conductor.

Sobre el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021 cabe mencionar que dicho articulo fue corregido
por el articulo 1 del Decreto 998 de 20222,

Se observa, pues, que lo que hace el articulo 10 vigente es establecer unas obligaciones a
los propietarios de los vehiculos, quienes deben velar por que estos circulen: a) con Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente; b) con revision tecnicomecénica
vigente; ¢) por lugares y en horarios permitidos; d) sin exceder los limites de velocidad
establecidos; y €) respetando la luz roja del seméforo. Advirtiendo que el incumplimiento
de dichas obligaciones dara lugar a la imposicién de las sanciones previstas en el articulo
131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 20103, para
dichos comportamientos.

2 El encabezado cambié de «Los propietarios de los vehiculos automotores deberén velar porque los vehiculos de su prioridad
circulen» a «Los propietarios de os vehiculos automotores deberén velar porque los vehiculos de su propiedad circulen» (Subrayados
fuera de texto)

3 ARTICULO 131. MULTAS. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los
infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

)

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes (SMLDV) el conductor yio
propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

()

Sin embargo, la Sentencia C-321 de 2022 (Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibafiez
Najar) declaré la exequibilidad condicionada de los literales ¢, d y e «bajo el entendido
que el propietario del vehiculo podrd ser sancionado cuando, al interior del
procedimiento administrativo sancionatorio, resulte probado que este, de manera
culposa, incurrié en las infracciones de transito». Esto significa que la sancién no podra
imponerse de forma automatica al propietario por la comisiéon de estas conductas, a
menos que quede probado que actud sin la debida diligencia o cuidado al permitir que su
vehiculo incurriera en infracciones como transitar por lugares u horarios no permitidos,
exceder los limites de velocidad o irrespetar la luz roja del seméforo.

La propuesta de modificacion consiste en introducir un paragrafo que dispone que, para
laimposicion de sanciones relacionadas con estos comportamientos (los correspondientes
a los literales ¢, d y e), los sistemas automaticos, semiautomaéticos y otros medios
tecnoldgicos utilizados para la deteccion de infracciones deberan ser capaces de identificar
con precision al conductor del vehiculo. Esto implica que dichos dispositivos deberan
contar con mecanismos que permitan capturar imagenes claras del conductor o utilizar
tecnologias avanzadas que aseguren su identificacion plena y precisa. Si no es posible
identificar al conductor mediante estos sistemas, no se podra imponer la sancién.

La propuesta busca, ademas, incentivar la modernizaciéon de los sistemas tecnologicos
utilizados para el control del tréafico, con el fin de garantizar mayor precision y
confiabilidad en la deteccién de infracciones. Esto contribuird a que las sanciones sean
aplicadas tnicamente a quienes efectivamente cometieron la infracciéon y no de manera
C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente. Ademés, el vehiculo serd inmovilizado.

()

C. 29 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida.

(

€.35 No realizar la revision té

o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas
aun cuando porte los certificados correspondientes, ademas el

en el plazo legal
0 de emisiones i

vehiculo sera inmovilizado.
()

D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes (smidv) el conductor y/o
propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

(
D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado,
()

D.4 <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 2435 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> No detenerse ante una luz roja o
amarilla de seméforo, una sefial de “PARE" o un seméforo intermitente en rojo.

automatica al propietario del vehiculo. Asimismo, fortalece el principio de culpabilidad y
el derecho al debido proceso, garantizando que la responsabilidad sea individualizada, de
acuerdo con lo dispuesto por la Sentencia C-321 de 2022.

Asi, la introduccién del paragrafo propuesto refuerza la seguridad juridica y el debido
proceso, al exigir que los sistemas tecnoldgicos identifiquen al conductor infractor con
precision. Esta medida evita la imposicion injusta de sanciones al propietario del vehiculo
y promueve la implementacién de tecnologias mas modernas y eficientes en el control del
trafico, asegurando un sistema de sanciones mas justo, transparente y confiable.

El ARTiCULO 4 de la iniciativa adiciona un paragrafo 3 al articulo 2 de la ley 1843 de 2017
(Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se dictan

otras disposiciones), asi:

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y
PUESTA EN OPERACION. <Articulo modificado por el articulo
109 del Decreto Ley 2106 de 2019. EI nuevo texto es el
siguiente:> Todo sistema automatico, semiautomatico y otros
medios tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito que se pretenda instalar, debera cumplir
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacién y operacion establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial

Los sistemas automaticos, semiautométicos y ofros medios
tecnologicos que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, a cual
se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vil

PARAGRAFO. Toda autorizacion otorgada en Colombia para
la 6n de sistemas & aticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, tendra una duracion de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 181 de
la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas
automaticos, semiautométicos u otros medios

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y
PUESTA EN OPERACION. <Articulo modificado por el articulo
109 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Todo sistema automatico, semiautomético y otros
medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito que se pretenda instalar, debera cumplic
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacién y operacion establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vil

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual
se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacion otorgada en Colombia para
lainstalacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, tendra una duracion de cinco (5) afios,
contados a partir de Ia fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 181 de
la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas

fjos o moviles para la deteccion de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y
a la distancia que se requiera en la via publica, (ii) en las
estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de
transporte publico, sin que se requiera autorizacion por parte del
Gobieno ~ Nacional.  Estos  sistemas se orientaran
principalmente a controlar la invasion de los carriles exclusivos
o preferenciales de los sistemas de transporte publico, y en todo
caso se deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que
se obtengan por la imposicion de sanciones por parte de las
autoridades de transito por circular sin autorizacion por los
carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte publico se podran destinar en un porcentaje hasta del
60% del recaudo iente a Ia entidad territorial, para

u ofros medios tecnolégicos,
fiios o moviles para la deteccion de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y
a la distancia que se requiera en la via publica, (ii) en las
estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de
transporte piiblico, sin que se requiera autorizacion por parte del
Gobiemo ~ Nacional. Estos  sistemas se  orientaran
principalmente a controlar la invasion de los carriles exclusivos
o preferenciales de los sistemas de transporte publico, y en todo
caso se deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que
se obtengan por la imposicion de sanciones por parte de las
autoridades de transito por circular sin autorizacion por los
carrilesexclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte piiblico se podran destinar en un porcentaje hasta del
60% del recaudo a la entidad territorial, para
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financiar la operacion del respectivo sistema de transporte
piiblico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacion de los sistemas
atic a otros medios 0gic
parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial entrara a operar

financiar la operacion del respectivo sistema de transporte
piiblico.

PARAGRAFO 3°: Para la aplicacion de las sanciones a que
haya lugar por la comisién de conductas detectadas a través del
uso de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccién de infracciones o control
del tréfico deberan adecuarse de tal manera que permitan la
identificacion plena y con precision del conductor.

del trafico. Este pardgrafo sefala que dichos sistemas deben estar adecuados de tal
manera que permitan la identificacion plena y precisa del conductor infractor. En otras
palabras, no basta con identificar el vehiculo implicado en la infraccién; la sancién solo
podré aplicarse si se logra individualizar al conductor que cometio la falta. De esta forma,
la propuesta busca asegurar que la responsabilidad recaiga inicamente sobre la persona
que realmente cometio la infraccion, evitando que los propietarios de los vehiculos sean
sancionados de manera automatica cuando no conducian el vehiculo en el momento de la
infraccion. En este sentido, el paragrafo 3 propuesto refuerza el cumplimiento del debido
proceso y la responsabilidad individual, garantizando que los procedimientos

Pégina 5

en un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de
Ia entrada en vigencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el
periodo de transicion seran tramitadas por el Ministerio de
Transporte, hasta su culminacion, bajo la normativa vigente al
momento de su radicacion.

El articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 vigente, modificado por el articulo 109 del Decreto
Ley 2106 de 2019, establece los criterios técnicos y administrativos que deben cumplirse
para la instalacién y puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos destinados a la deteccién de presuntas infracciones de transito.

Por un lado, todo sistema de deteccion de infracciones debe cumplir con los criterios
técnicos que definan el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
lo cual significa que estas entidades son las responsables de garantizar que dichos sistemas
operen de manera segura, precisa y adecuada.

Por otro lado, se establece que, antes de instalar cualquier sistema, se debe obtener la
autorizacion previa de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Esta autorizacion se otorga
con base en la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Ademas de los criterios y autorizaciones establecidos en el cuerpo del articulo, el articulo
2 contiene dos paragrafos que desarrollan aspectos complementarios sobre la instalaciéon
y operacion de los sistemas automaéticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones de transito. El paragrafo 1 establece que toda
autorizacion otorgada para la instalacién de estos sistemas tendra una duracion de cinco
(5) anos, contados a partir de la fecha en que se otorga; y el paragrafo 2 permite que las
autoridades de tréansito instalen o habiliten sistemas autométicos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos sin requerir autorizacion del Gobierno Nacional en ciertas
infraestructuras especificas: (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via
publica, (ii) en las estaciones de los sistemas de transporte ptblico o (iii) a bordo de la
flota vehicular de dichos sistemas.

El paragrafo 3 que se propone adicionar establece un requisito adicional para la aplicacion
de sanciones derivadas de conductas detectadas mediante sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones o el control

sancionatorios se ajusten a los principios constitucionales.

El ArTicuLO 5 del proyecto modifica el inciso segundo del articulo 8 de la ley 1843 de

2017, asi:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una
contravencion detectada por el sistema de ayudas tecnologicas,
la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico, en el primer
caso a través de una empresa de coreos legalmente
constituida, dentro de os tres (3) dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio piblico. En
el evento en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la ultima direccion registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de
la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de trénsito del respectivo ente
territorial donde se detectd la infraccion con ayudas
tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo Ia orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los once (11)
dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados
a partir del recibo del comparendo en la ultima  direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>
PARAGRAFO 2o. Los organismos de trénsito podran suscribir

contratos o convenios con entes pablicos o privados con el fin
de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una
contravencion detectada por el sistema de ayudas tecnologicas,
la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico, en el primer
caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado; este ltimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio piblico. En
el evento en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la ultima direccion registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion per-avise de
Ia orden de comparendo: de conformidad con lo establecido en
los articulos 291 a 297 del Cédigo General del Proceso, en
concordancia con Io dispuesto en el capitulo V de la ley 1437
de 2011 Por la cual se expide el Codigo de

ini y de lo C i ivo, so pena de
ser declaradas nulas de forma automatica y de pleno derecho
por violacién al derecho fundamental al debido proceso, con la
simple solicitud del peticionario afectado.

Una vez allegada a la autoridad de trénsito del respectivo ente
territorial donde se detectd la infraccion con ayudas
tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los once (11)
dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados
a partir del recibo del comparendo en la ultima  direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. <Parégrafo INEXEQUIBLE>
PARAGRAFO 2o. Los organismos de transito podran suscribir

contratos o convenios con entes plblicos o privados con el fin
de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el

recaudo y cobro de las multas. recaudo y cobro de las multas.

de los de los

de ios de
vehiculos actualizar la direccion de en el Registro | vehiculos actualizar la direccion de en el Registro

Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la | Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la

el evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad | el evento de encontrar i por parte de la autoridad

autoridad enviara la orden de comparendo a la ltima direccién
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones

6n de

autoridad enviaré la orden de comparendo a la tltima direccién
registrada_en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones

6n de

el proceso. La
datos del propietario del vehiculo en el RUNT deberé incluir

el proceso. La
datos del propietario del vehiculo en el RUNT deberd incluir

de transito en dichos criterios podra iniciar investigacion
correspondiente la cual podré concluir con la suspension de las
ayudas tecnolégicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos
definidos.

de transito en dichos criterios podra iniciar investigacion
correspondiente la cual podra concluir con la suspension de las
ayudas tecnoldgicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos
definidos.

como minimo la siguiente informacion: como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion; a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefonico de contacto; b) Numero telefénico de contacto;

¢) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fijlados por | c) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por
el Ministerio de Transporte. el Ministerio de Transporte.

El inciso segundo del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 regula el procedimiento que debe
seguir la autoridad de transito cuando se detecta una infraccion mediante sistemas de
ayudas tecnologicas, como camaras o dispositivos automaticos. Este inciso establece que,
una vez validada la infraccién, la notificacion del comparendo debe enviarse por correo
fisico y/o correo electronico, a través de una empresa de correos legalmente constituida,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion del comparendo. Esta
notificacién debe dirigirse al propietario del vehiculo y, en caso de que se trate de un
vehiculo de servicio publico, también a la empresa a la cual est4 vinculado. Sino es posible
identificar al propietario del vehiculo en la tltima direccién registrada en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), la autoridad debe realizar la notificacién mediante
aviso, de conformidad con las normas establecidas en el Codigo General del Proceso.

La modificacion propuesta en el articulo 5 del proyecto mantiene en esencia el
procedimiento de notificacion, pero introduce un ajuste significativo al procedimiento
cuando no se logra identificar al propietario. El texto modificado precisa que la
notificacién de la orden de comparendo debe realizarse de conformidad con los articulos
291 a 297 del Codigo General del Proceso y en concordancia con el Capitulo V de la Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo)4. Ademés, se establece una consecuencia directa frente al
incumplimiento de este procedimiento: si la autoridad no realiza la notificacién conforme
a estas normas, el comparendo serd declarado nulo de forma automética y de pleno
derecho, con la simple solicitud del peticionario afectado, al considerar que se vulnera el
derecho fundamental al debido proceso.

El ARTiCULO 6 adiciona un tercer inciso al articulo 3 de la ley 1843 de 2017, asi:

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 30. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
TECNICOS. La Superintendencia de Puertos y Transporte
tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o  peticion de parte, acciones tendientes a
verificar el cumplimiento de los criterios técnicos definidos por
el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en

ARTICULO 30. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
TECNICOS. La Superintendencia de Puertos y Transporte
tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a
verificar el cumplimiento de los criterios técnicos definidos por
el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en

“# Capitulo V: i citaciones, icaci y

del Titulo I i i ivo General,

La Superintendencia de Puertos y Transporte tendré la facultad
de suspender de forma inmediata y por el término que dure su
i ién, la_operacién de los sistemas a
semiautomaticos y otros medios tecnol6gicos para la deteccién
de infracciones o control del trafico, cuando de oficio o a peticion
de parte se encuentre que estén operando de forma indebida o
sin el lleno de los requisitos.

El articulo 3 de la Ley 1843 de 2017 establece las competencias de la Superintendencia de
Transportes para verificar el cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial en relacién con la
operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoléogicos
utilizados para la deteccion de infracciones de trénsito. El texto vigente faculta a la
Superintendencia para adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones de verificacién
con el fin de constatar el cumplimiento de dichos criterios. En caso de encontrar
incumplimientos por parte de las autoridades de transito, la Superintendencia esta
habilitada para iniciar una investigaciéon que puede concluir con la suspension de las
ayudas tecnologicas hasta que se ajusten a los criterios técnicos establecidos.

La modificacién propuesta en el articulo 6 del proyecto mantiene el contenido actual, pero
adiciona un tercer inciso que amplia las facultades de la Superintendencia. En esta
modificacion, se otorga a la Superintendencia de Transporte la facultad de suspender de
forma inmediata la operacién de los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos utilizados para la deteccion de infracciones o el control del trafico.
Esta suspension procede durante el tiempo que dure la investigacion, cuando, de oficio o
a peticion de parte, se determine que los sistemas estan operando de manera indebida o
sin cumplir con los requisitos exigidos por la normativa vigente.

En esencia, el nuevo inciso fortalece las competencias de la Superintendencia, al
permitirle tomar medidas preventivas inmediatas que eviten el funcionamiento de
sistemas irregulares mientras se verifica su conformidad con los criterios técnicos y
legales. Esta medida busca garantizar la adecuada operacion de los sistemas tecnologicos
y proteger los derechos de los ciudadanos frente a posibles irregularidades, asegurando
que las sanciones derivadas de estos dispositivos se basen en un funcionamiento
transparente y ajustado a la ley.

El ARTICULO 7 establece una prohibicién clara respecto al uso de bienes publicos o
bienes de uso publico para la instalacion de artefactos o aparatos utilizados en la

% El articulo 1 del Decreto 2409 de 2018 establece:

ARTICULO 1o. DENOMINACION. La Superintendencia de Puertos y Transporte se denominaré en adelante la
Superintendencia de Transporte. Todas aquellas ref legales o ias de la de
Puertos y Transporte se entenderan hechas a la Superintendencia de Transporte.
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imposicion de foto comparendos. La norma obliga a los propietarios u operadores de estos
sistemas de foto deteccion a buscar alternativas en bienes privados para su instalacion.

Esto implica que, en lugar de utilizar bienes publicos (como vias, parques o espacios
pertenecientes al Estado), los responsables de estos sistemas deberan recurrir a
propiedades privadas, cumpliendo con las obligaciones legales derivadas, como el pago
previo correspondiente por concepto de servidumbre o arrendamiento.

La disposicion tiene como proposito garantizar que los bienes piblicos no sean utilizados
para fines comerciales o administrativos de terceros sin una contraprestacion adecuada o
sin respetar su naturaleza publica y su funcién social. Ademas, promueve la utilizacion de
bienes privados mediante acuerdos formales que aseguren una compensacion econdémica
por su uso.

El ARTICULO 8 corresponde a la vigencia, la cual inicia a partir de la promulgacién de
laley; y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

2. PROYECTO DE LEY 220 DE 2024 SENADO
El Proyecto de Ley 220 de 2024 Senado tiene 7 articulos:

El ARTICULO 1 define el propésito central del proyecto de ley: garantizar que los
sistemas tecnoldgicos utilizados para detectar infracciones de transito operen de manera
que puedan identificar al conductor infractor con plena certeza y precision.

Esta disposicion surge como una necesidad para corregir los problemas derivados del uso
de sistemas automaticos que, en muchas ocasiones, sancionan al propietario del vehiculo
en lugar de identificar al verdadero responsable de la infraccién. La norma pone en el
centro el principio de responsabilidad individual, conforme a lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia y a los pronunciamientos de la Corte Constitucional.

PARAGRAFO 1o. Las multas no podrdn ser impuestas a
persona distinta de quien cometié la infraccion.

PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnolégicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que permitan con
precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran
validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de trnsito
y por o tanto darén lugar a la imposicion de un comparendo.

PARAGRAFO 1o. Las multas no podrdn ser impuestas a
persona distinta de quien cometié la infraccion.

0 20. Las ayudas jicas como camaras de
video y equipos electrdnicos de lectura que permitan con
precision la plena identificacion del-vehiculo-o del conductor
serén validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de
transito y por lo tanto darén lugar a la imposicion de un

En este punto, téngase en cuenta lo dicho en el acépite anterior sobre el articulo 129 de la

Ley 769 de 2002 vigente.

Se observa que la modificacién propuesta es practicamente igual a la formulada en el
articulo 2 del Proyecto de Ley 158 de 2024 Senado; en el sentido de establecer que las
pruebas obtenidas mediante ayudas tecnologicas solo seran validas si permiten la plena

identificacion del conductor infractor.

El ARTICULO 3 propone modificar el articulo 1 de la Ley 1843 de 2017, asi:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

[TARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
regular la instalacion, adecuada sefializacion, puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control
del tréfico y se dictan otras disposiciones.

Se entendera por sistemas autométicos y semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos a todas las ayudas tecnoldgicas
como camaras de video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del vehiculo o del
conductor, de que trata el paragrafo 20 del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre.

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
regular la instalacion, adecuada sefalizacion, puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolgicos para la deteccion de infracciones o control
del tréfico y se dictan otras disposiciones.

Se entendera por sistemas autométicos y semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos a todas las ayudas tecnolégicas
como camaras de video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la.identificacion del vehi
conductor, de que trata el pargrafo 20 del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre.

El ARTICULO 2 propone modificar el paragrafo 2 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002,

asi:

TEXTO VIGENTE

informes de las autoridades de trénsito por las infracciones
previstas en este codigo, a través de la imposicion de
comparendo, deberan indicar el nimero de la licencia de
conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto
inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que lo
realiza. En el caso de no poder indicar el namero de licencia de
conduccién del infractor, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccin, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificard al ultimo propietario registrado del vehiculo, para que
rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al
recibo de la notificaci6

ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO. Los

informes de las autoridades de transito por las infracciones
previstas en este codigo, a través de la imposicion de
comparendo, deberan indicar el nimero de la licencia de
conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto
inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que lo
realiza. En el caso de no poder indicar el nimero de licencia de
conduccién del infractor, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccién, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al tltimo propietario registrado del vehiculo, para que
rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al
recibo de la notificacid

El articulo 1 de la Ley 1843 de 2017 establece que el objeto de la ley es regular la
instalacién, adecuada senalizaciéon y puesta en operaciéon de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control
del trafico. Asimismo, define qué se entiende por sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos, sefialando que comprenden todas las ayudas tecnoldgicas
como camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del conductor, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre).

La modificacion propuesta mantiene el objeto de la ley; sin embargo, ajusta la definicion
de qué se entiende por sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos, al precisar que son los que permitan con precision la identificacion del
conductor, eliminando la referencia a la identificacion del vehiculo.

En el ARTICULO 4 se propone modificar el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, asi:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 80. Procedimiento ante la comision de una
contravencion detectada por el sistema de ayudas tecnolgicas,
la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacién:

El envio se hara por correo ylo correo electronico, en el primer
caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En
el evento en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la ultima direccion registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de
Ia orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente
teritorial donde se detects la infraccion con ayudas
tecnologicas se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los once (11)
dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados
a partir del recibo del comparendo en la tltima direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. <Parégrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito podran suscribir
contratos o convenios con entes publicos o privados con el fin
de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el
recaudo y cobro de las mulas.

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una
contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnologicas,
la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacion:

El envio se hara por correo certificado y/o correo electrdnico, en
el primer caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado; este Gltimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio piblico. En
el evento en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccion registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de
Ia orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente
territorial donde se detects la infraccion y la plena identificacion
del infractor con ayudas tecnologicas se le enviara al propietario
del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que
ordenara presentarse ante la autoridad de transito competente
dentro de los once-(14) veinte (20) dias habiles siguientes a la
entrega del comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la tltima direccion registrada por el propietario
del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el
inicio del proceso contravencional, en los términos del Codigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO 10. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO-20. Los organismos de transito podran suscribir
contratos o convenios con entes piblicos o privados con el fin
de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el
recaudo y cobro de las multas.

A 0 30. Sera de los de
vehiculos actualizar la direccion de notificaciones en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviara la orden de comparendo a la Ultima direccion
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones

el 6

0 320. Sera delos
vehiculos actualizar la direccion de notificaciones en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviaré la orden de comparendo a la tltima direccion
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones

proceso. La e
datos del propietario del vehiculo en el RUNT deberé incluir
como minimo la siguiente informacién:

a) Direccion de notificacion;
b) Nimero telefonico de contacto;

€) Correo electrénico; entre otros, los cuales serén fijados por
el Ministerio de Transporte.

en el proceso. La de
datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Nimero telefonico de contacto;

©) Correo electronico; entre otros, los cuales serdn fijados por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. En casos donde exista duda razonable debido a
la_coexistencia o superposicion de_vehiculos o diferentes
actores viales_en la_imagen capturada por los_sistemas

la_presuncion_de_inocencia_del
recurrente cuando este

El articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 vigente establece el procedimiento que debe seguir la
autoridad de transito ante una infraccién detectada por sistemas de ayudas tecnologicas.
Lanorma dispone que la notificacién de comparendos debe enviarse por correo y/o correo
electronico dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion del comparendo,
utilizando una empresa de correos legalmente constituida. Si no es posible identificar al
propietario del vehiculo en la Gltima direccion registrada en el RUNT, la notificacion se
realiza por aviso. El propietario del vehiculo debe presentarse ante la autoridad
competente dentro de los once (11) dias hébiles contados a partir del recibo del
comparendo, en la ultima direccion registrada en el RUNT. La norma también asigna la
responsabilidad de actualizar la informacion de notificacion al propietario del vehiculo,
incluyendo direccion, teléfono y correo electronico. Adicionalmente, se faculta a los
organismos de transito para suscribir contratos con entidades publicas o privadas con el
fin de facilitar el recaudo y cobro de multas, en aplicacion de los principios de celeridad y
eficiencia.

A diferencia de lo propuesto en el articulo 5 del Proyecto de ley 158 de 2024 Senado®, la
modificacién aqui propuesta al articulo 8 mantiene el procedimiento general, pero
introduce otros cambios. En primer lugar, se precisa que la notificaciéon por correo debera
hacerse por correo certificado. Ademas, se incorpora la plena identificacion del infractor
mediante sistemas tecnoldgicos como requisito previo para proceder con la notificacién al
propietario del vehiculo. Esto responde al principio de responsabilidad individual,
asegurando que la sancion recaiga sobre quien cometio la infraccién. Asimismo, el plazo
para presentarse ante la autoridad de transito se amplia de once (11) a veinte (20) dias
habiles, otorgando al infractor mas tiempo para ejercer su derecho de defensa y
comparecer ante la autoridad competente.

Los paragrafos 2 y 3 vigentes pasarfan a ser pardgrafos 1y 2 respectivamente, esto,
atendiendo a que el paragrafo 1 del texto vigente fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C — 038 de 2020 (Magistrado Ponente Alejandro
Linares Cantillo). La modificacion también agrega un paragrafo 3, que introduce una
garantia adicional en casos de duda sobre la interpretacion de las imégenes capturadas
por los sistemas tecnologicos. Si existe duda razonable debido a la coexistencia o
superposicion de vehiculos u otros actores viales en la imagen capturada, no habra lugar
a la imposicién del comparendo. En caso de que la autoridad proceda con la sancion, se
debera aplicar el principio de in dubio pro administrado, lo que significa que, ante la duda,
se priorizara la presuncion de inocencia del infractor cuando este comparezca.

automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoléaicos para
la_deteccion_de_infracciones, que pueda generar_diversas
interpretaciones, no habré lugar a la imposicion del comparendo
establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. En los
casos donde se realice la_imposicion del_comparendo, la
autoridad de transito debera aplicar el principio de in dubio pro

§ «El texto modificado precisa que la notificacion de la orden de comparendo debe realizarse de conformidad con los articulos 291 a
297 del Cédigo General del Proceso y en concordancia con el Capitulo V de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
inis ir \demas, se establece una directa frente al i
procedimiento: si la autoridad no realiza la notificacion conforme a estas normas, el comparendo sera declarado nulo de forma
automética y de pleno derecho, con la simple solicitud del peficionario afectado, al considerar que se vulnera el derecho fundamental
al debido proceso».
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Esta modificacion fortalece el debido proceso y protege los derechos de los ciudadanos, al
exigir mayor precision y certeza en la aplicaciéon de sanciones derivadas de ayudas
tecnologicas. Ademas, el ajuste del plazo para comparecer y la inclusiéon de mecanismos
frente a dudas razonables refuerzan la transparencia y la equidad del procedimiento
sancionatorio.

El ArTiCULO 5 del proyecto adiciona un paragrafo al articulo 10 de la Ley 2161 de 2021,
asi:

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propiet ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de
los vehiculos automotores deberan velar porque los vehiculos automotores deberan velar porque los vehiculos
de su propiedad circulen: de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de | a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, Transito,

b) Habiendo realizado la revisién tecnicomecanica enlos plazos | b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos
previstos por la ley, previstos por la ley,
¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos, ) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos, d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

implica que, para la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 131 del Codigo
Nacional de Transito8, modificado por la Ley 1383 de 2010, respecto de todos los
comportamientos descritos en los literales del articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, la
utilizacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de infracciones o control del trifico solo serd aplicable si se logra la plena
identificacion del conductor.

De esta manera, la modificaciéon propuesta no solo asegura que las sanciones sean
aplicadas de forma justa y acorde con el principio de responsabilidad individual, sino que
también garantiza el respeto al debido proceso y a la presuncién de inocencia. Al exigir la
plena identificacion del conductor, se elimina la posibilidad de sanciones arbitrarias o
erroneas derivadas de la simple identificacion del vehiculo, lo cual contribuye a una mayor
confianza ciudadana en los sistemas de control del trafico. Ademas, esta disposicién
impulsa la modernizacion y precision de los sistemas tecnolégicos utilizados.

El ARTiCULO 6 de la iniciativa modifica el pardgrafo 2 y adiciona un pardgrafo 3 al articulo
2 delaley 1843 de 2017, asi:

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y | ARTICULO 2o. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y
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) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la
imposicion de las sanciones previstas en el articulo 131 del
Cédigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de

) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la
imposicion de las sanciones previstas en el articulo 131 del
Cédigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de

2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento | 2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento
estricto del de | estricto del de
transito. transito.

PARAGRAFO. Respecto de las detectadas por los
sistemas otros medios
tecnoldgicos para la_deteccién de infracciones o control de
tréfico, sélo seran aplicables si se logra la plena identificacion
del conductor.

En este punto, téngase en cuenta lo dicho en el acapite anterior sobre el articulo 10 de la
de la Ley 2161 de 2021 vigente.

A diferencia de la modificacion propuesta en el articulo 3 del Proyecto de Ley 158 de 2024
Senado?, que se limita a las obligaciones descritas en los literales ¢, d y e, esta modificaciéon

7 «Sin embargo, la Sentencia C-321 de 2022 (Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibafiez Nejar) declard la exequibilidad condicionada
de los literales c, d y e «bajo el entendido que el propietario del vehiculo podra ser sancionado cuando, al interior del procedimiento
administrativo sancionatorio, resulte probado que este, de manera culposa, incurrié en las infracciones de transito». Esto significa que
la sancion no podré imponerse de forma automética al propietario por la comision de estas conductas, a menos que quede probado
que actud sin la debida diligencia o cuidado al permitir que su vehiculo incurriera en infracciones como transitar por lugares u horarios
no permitidos, exceder los limites de velocidad o irrespetar la luz roja del semaforo.

La pmpues!a de modificacién consiste en introducir un parégrafo que dispone que, para la imposicion de sanciones relacionadas con

y otros medios tecnolégicos utilizados para la deteccion de
mf,accmnes deberén ser capaces de identificar con precision al conductor del vehiculo. Esto implica que dichos dispositivos deberdn
contar con mecanismos que permitan capturar imégenes claras del conductor o utiizar tecnologias avanzadas que aseguren su

PUESTA EN OPERACION. <Articulo modificado por el articulo
109 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Todo sistema automatico, semiautomatico y otros
medios tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito que se pretenda instalar, debera cumplir
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vil

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual
se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial

PARAGRAFO Toda autorizacién otorgada en Colombia para

de sistemas y otros
medlos tecnolégicos para la deteccion de  presuntas
infracciones al transito, tendré una duracion de cinco (5) afios,
contados a partir de Ia fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo adicionado por el articulo 181 de
la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades de fransito podran instalar o habiliar sistemas
automaticos, semiautomaticos u otros medios

PUESTA EN OPERACION. <Articulo modificado por el articulo
109 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Todo sistema automatico, semiautomatico y otros
medios tecnologicos para la deteccion de  presuntas
infracciones al transito que se pretenda instalar, deber cumplic
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual
se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial

PARAGRAFO. Toda autorizacion otorgada en Colombia para
lainstalacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de  presuntas
infracciones al transito, tendré una duracion de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 181 de
la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas

fijos o moviles para la deteccion de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y
a la distancia que se requiera en la via publica, (ii) en las
estaciones o (ii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de
transporte publico, sin que se requiera por parte del

u ofros medios tecnolégicos,
fijos o moviles para la deteccion de infracciones en la

infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y
a la distancia que se requiera en la via publica, (ii) en las
estaciones o (i) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de
transporte publico, sin que se requiera por parte del

identificacion plena y precisa. Sino es posible identificar al conductor mediante estos sistemas, o se podrd imponer la sancion al
propietario, salvo que, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, se demuestre que este incurrid en culpay.

¢ Remitirse a la nota al pie 3.

Gobiemo ~ Nacional. Estos sistemas se orientardn | Gobiemno  Nacional. Estos sistemas se  orientaran

IV. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS

principalmente a controlar la invasion de los cariles exclusivos
o preferenciales e os sistemas de transporte publico, y en todo
caso se deberan sefalizar las zonas vigiladas. Los recursos que
se obtengan por la imposicion de sanciones por parte de las
autoridades de transito por circular sin autorizacion por los
carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte publico se podrén destinar en un porcentaje hasta del

exclusivamente a controlar la invasion de los
carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte publico, y en todo caso se deberan sefalizar las
zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposicion
de sanciones por parte de las autoridades de transito por
circular sin - autorizacion por los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte publico se podran

60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial, para | destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo
financiar la operacion del respectivo sistema de transporte | comespondiente a la entidad territorial, para financiar la

pblico. operacion del respectivo sistema de transporte publico.
PARAGRAFO 3°. Respecto de las detectadas por
los_sistemas i otros_medios

tecnoldgicos para la_deteccién de infracciones o control de
tréfico, solo seran aplicables si se logra la plena identificacion
del conductor.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacién de los sistemas B T L 6n-de los sist

otros medios por & 4 o Sgicos b
parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial entrard a operar | parte-dela-AgenciaN +de Seguridad Vial ent P
en un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de plazo-de-ciento-ochenta-(180)-dias,-contados-a-partr-d
Ia entrada en vigencia del presente decreto ley. Ia-entrad igencia del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el
periodo de transicion seran tramitadas por el Ministerio de
Transporte, hasta su culminacion, bajo la normativa vigente al
momento de su radicacion

Sobre el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 vigente téngase en cuenta lo dicho en el acapite
anterior.

Se propone una modificacién al paragrafo 2, que permite a las autoridades de transito
instalar o habilitar sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
sin requerir autorizacion del Gobierno Nacional en ciertas infraestructuras especificas, en
el sentido de que estos sistemas se orienten exclusivamente a controlar la invasion de los
carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte ptblico. De esta manera,
se pasa de una destinacion principalmente encaminada a dicho objetivo a una dirigida
Unicamente a ese proposito.

En cuanto al contenido del nuevo paragrafo 3 del referido articulo, se observa que es muy
similar al propuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley 158 de 2024 Senado. No obstante,
mientras dicho proyecto establece que los sistemas tecnologicos deberan adecuarse para
permitir la identificacién plena y precisa del conductor como requisito para imponer
sanciones, el texto aqui propuesto condiciona su imposicion a que dicha identificacion se
logre efectivamente, sin exigir explicitamente la adaptacion de los sistemas.

Finalmente, el ARTICULO 7, al igual que el articulo 8 DEL Proyecto d eLey 158 de 2024
Senado, corresponde a la vigencia, la cual inicia a partir de la promulgacion de la ley; y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios gufas para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes
términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
ind izaci 6 o elimina ob. afavor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
al enel que el participa de la decision.

c) Beneficio dlrecto aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, a o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o prlmero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carédcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

) Cuando el congresista parhclpc discuta o vote articulos de proyectos de lcy o acto legislativo
de carécter particular, que o en el cual, el
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congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFO 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacién
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifesto:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sblo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el proyecto de ley que se sometera a consideracion de la
Comisién Sexta de Senado no genera conflictos de interés para su discusion y votacion,
toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante, cabe precisar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacién de la presente iniciativa no exime al congresista de identificar
causales en las que pueda estar inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podr ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deber ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces.

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempena el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacién de los proyectos de ley,
significa, en la préctica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los reqms:ms conlemdos enel amculo presuponen que los congresistas — o las

- tengan los yherr uficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Preci los casi que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es
quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefial6:

para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, una copia de la presente
ponencia sera remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para efectos de que se
emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre el texto propuesto para primer debate
y se pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones fiscales.

sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconémicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presentd
en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atras reseiiada — y el Presidente de la
Republica objet6 el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasién la Corte
manifestdé que la omisién del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°

de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racmnalldad de la
ividad legislativa, y como una carga quele i al Mi

de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas

que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa

que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los de fi v la experticia en Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la Repiiblica, mal puede ello signi queel
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecldas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la_carga principal en la

de las fiscales de los proyectos reside en el
Mmls(eno de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

CONTENIDO | PROYECTO DE LEY | PROYECTO DE LEY ANALISIS TEXTO UNIFICADO

SUSTANCIAL 158 DE 2024 220 DE 2024 COMPARATIVO PROPUESTO

SENADO SENADO

Titulo del | POR LA CUAL SE | POR MEDIO DE LA | Ambos fitulos describen | Por la cual se regulan

Proyecto CONDICIONAN LAS | CUAL SE REGULAN | que lo que se busca es | aspectos relacionados con la
FOTOMULTAS A LA | LOS SISTEMAS | evitar que se sancione | imposicion de comparendos
IDENTIFICACION AUTOMATICOS, injustamente por_infracciones ~detectadas
DEL CONDUCTOR | SEMIAUTOMATICOS | propietarios e | mediante sistemas
INFRACTOR YNODE | Y OTROS MEDIOS | vehiculos cuando las | automaticos, semiautomaticos
QU\EN APAREZCA | TECNOLOGICOS infracciones de transito | y ofros medios tecnolégicos

LA | son detectadas a través la  deteccion
PROPIETARIO DEL DETECCION DE | de medios tecnolégicos. | infracciones o control del
VEHICULO, INFRACCIONES trafico y se dictan otras
ESTABLECE UNA (SAST) A LA PLENA E\ PL 158 se enfoca en | disposiciones
CORRECTA IDENTIFICACION multas,
NOTIFICACION Y SE | DEL  CONDUCTOR cundm.onandclas ala
DICTAN OTRAS | INFRACTOR Y SE | identificacion del
DISPOSICIONES DICTAN OTRAS | conductor infractor para
DISPOSICIONES su procedencia y hace

mencion en la correcta

notificacion.

Por su parte, el PL 220

se refiere a sistemas

autométicos,

semiautomaticos y otros

medios  tecnoidgicos

para la deteccion de

infracciones  (SAST),

indicando  que el

proyecto los regula, en

lo relacionado con la

plena  identificacion  del

conductor infractor.

Objeto Articulo 1°: Objeto. A | ARTICULO 1°. [ Elobjetoen el PL 158 se | ARTICULO 1. OBJETO. La
través de la presente | Objeto. La presente | centra en que la | presente ley tiene por objeto
ley se busca que \os ley tiene por objeto | imposicion je | regular la imposicion de
procedimientos regular los  sistemas. a través por
trénsito establecndos automaticos, de sistemas | detectadas mediante sistemas
para imponer 4 y a i
comparendos otros medios | semiautomaticos y otros | y otros medios tecnolégicos
mediante el uso de | tecnolégicos para la | medios  tecnoidgicos | para la  deteccion  de
sistemas automaticos, | deteccion e | para la deteccion de | infracciones o control del

i y i (SAST), (SAST) se | trafico; garantizando el debido
otros medios | entendiéndose que se | adecue a principios | proceso, condicionandolos a
tecnologicos para la | debe identificar | constitucionales la plena identificacion ~del
deteccion de | plenamente al | (especialmente el | conductor infractor.
infracciones o control | conductor infractor. debido proceso) para su
del trafico o mas validez.
comUnmente
conocidos como *foto
multas”, sean Por su parte, en el PL

220 el objeto el objeto se
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garantistas y  se
adecien a  los
principios
fundamentales
establecidos e
nuestra  Constitucion
Politica, respetandolos
de manera preva\eme

Cbservandia de \os
procedimientos
normativos  para  su
total validez.

plantea en términos de
regular los sistemas
automaticos,
semiautomaticos y otros
medios  tecnoidgicos
para la deteccion de
infracciones  (SAST),
espemfcandm que estos
deb identificar
plenamenle al conductor
infractor.

Ambos proyectos
comparten el objetivo de
as

procedimientos para la
imposicion de
comparendos que
respeten el debido
proceso, especialmente
el principio  d
presuncion de
inocencia, al condicionar
su procedibilidad a la
plena identificacion del
conductor infractor.

Modificacion al
articulo 129 de
la Ley 769 de
2002

Articulo 2
Modifiquese n
paragrafo  2°  del
articulo 129 de la ley
769 DE 2002, el cual
quedara  con el
siguiente tenor:

ARTICULO 129. DE
LOS INFORMES DE
TRANSITO, Los
informes ~ de las

autoridades de transito
por las infracciones
previstas en  este
codigo, a través de la
imposicion de
comparendo, deberan
indicar el nimero de la

licencia de
conduccion, el
nombre,  teléfono  y

direccién del presunto
inculpado y el nombre
y nimero de placa del
agente que 1o realiza.
En el caso de no poder
indicar el nimero de
licencia de conduccién
del infractor, el

funcionario  debera
aportar pruebas
objetivas. que

sustenten el informe o
la infraccion,
intentando la
notificacién al

conductor; si no fuere
viable

ARTICULO 7.
Modifiquese o
Pardgrafo  2°,  del
articulo 129 de la Ley
769 de 2002, el cual
quedaré asi

Ambos proyectos
modifican el paragrafo
2° del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002 para
establecer que  las
ayudas  tecnologicas,
como camaras de video
y equipos electronicos
de lectura, son prueba
vélida para  imponer
comparendos. La
diferencia entre los dos
textos radica en el nivel
de exigencia sobre la

identificacion el
conductor: En el texto
delPL 158 quedaria
“identificacion ]
conductor’; mientras
que en el PL 220, “plena
identificacion del
conductor’, lo cual exige
un mayor grado de
certeza en la prueba
presentada para
proceder  con el
comparendo.

ARTICULO 2. PRUEBA DE
INFRACCIONES

TRANSITO MEDIANTE
AYUDAS TECNOLOGICAS.
Modifiquese el Paragrafo 2°
del articulo 129 de la Ley 769
de 2002, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Las ayudas
tecnolégicas como camaras
de video y equipos
electrénicos de lectura que
permitan con _precision  la
plena  identificacion  del
conductor seran validos como
prueba de ocurrencia de una
infraccion de transito y por lo
tanto daran lugar a la
imposicién de un comparendo,

notificara _al _altimo
propietario ~registrado
del vehiculo, para que
finda sus descargos
dentro  de  los
siguientes ~ diez (10)
dias al recibo de la
notificacion.

PARAGRAFO 1°. Las
multas no podran ser
impuestas a persona
distinta de  quien
cometi6 la infraccion.

PARAGRAFO 2°. Las

ayudas tecnologicas
como a S
video 'y equipos

electrénicos de lectura
que permitan con

precision la
identificacion del
vehiculo—o  del
conductor serén

validos como prueba
de ocurrencia de una
infraccion de transito y
porlotanto daran lugar

PARAGRAFO 2°. Las
ayudas  tecnolégicas
como camaras de
video y equipos
electronicos de lectura
que permitan con

precision la  plena
identificacion del
conductor seran

validos como prueba
de ocurrencia de una
infraccion de transito y
por lo tanto daran lugar
a la imposicion de un

a la imposicién de un | comparendo.
Modificacién al | EI PL 158 no modifica | ARTICULO 3. | La modificacién | ARTICULO 3°.

articulo 1 de la
Ley 1843 de
2017

el articulo 1 de la Ley
1843 de 2017,

Modifiquese articulo 1°
dela ley 1843 de 2017,
el cual quedaré asi:

ARTICULO 1.
OBJETO. La presente
ley tiene por objeto
regular la instalacion,
adecuada
sefializacion,  puesta
racion  de
sistemas automaticos,
semiautomaticos y
otros medios
tecnologicos para la
deteccion de
infracciones o control
del tréfico y se dictan
otras disposiciones.

Se entendera por
sistemas automaticos
y sem\automallcos y

edios.
tecno\oglcos a todas
las ayudas
tecnologicas  como

camaras de video y
equipos  electronicos
de lectura  que
permitan con precision
la identificacion del
conductor, de que trata

propuesta mantiene el
objeto de la ley; sin
embargo, ajusta la
definicion  de qué se
entiende por sistemas
automaticos,

semiautomaticos y otros
medios tecnologicos, al
precisar que son los que
permitan con_precision
la  identificacion del

conductor, eliminando la
referencia a la
identificacion del
vehiculo.

SISTEMAS
AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y
ROS MEDIOS
TECNOLOGICOS.
Modifiquese articulo 1° de la
ley 1843 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto

regular  la instalacion,
adecuada sefalizacion,
puesta en operacion de
sistemas automaticos,

semiautomaticos  y  ofros
medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones o
control del trafico y se dictan
otras disposiciones.

Se entendera por sistemas
automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos a
todas las ayudas tecnolégicas
como camaras de video y
equipos  electronicos  de
lectura que permitan con
precision la identificacion del
conductor, de que trata el
paragrafo 20 del articulo 129
de la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional ~ de  Transito
Terrestre.

ol pardgrafo 20 del
articulo 129 de la Ley
769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito
Terrestre.

ARTICULO 2.
CRITERIOS PARA LA

ARTICULO 2°
CRITERIOS PARA LA

aplicacion de sanciones
derivadas de conductas

INSTALACION Y | INSTALACION Y | detectadas  mediante
PUESTA EN | PUESTA EN | sistemas automaticos,
OPERACION.  Todo OFERACIDN Todo | semiautomaticos y otros
sistema 4 sistema ati medios 6gi

semiautomético  y ssm\automatlcuyotms para la deteccion de
otros edios | medios o el control

tecnologicos para la
deteccion de
presuntas infracciones
al transito que se
pretenda _instalar,
deberé cumplir con los
criterios  técnicos  de
seguridad  vial que
para su Instalacion y
operacion  establezca
el Ministerio  de

Transporte o
conjunto

Agencia Nacional p3
Seguridad Vial.

Los sistemas
automaticos,
semiautométicos  y
otros edios
tecnolégicos que se
pretendan  instalar,

deberan contar con
autorizacion  de  la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual
se otorgara  de
acuerdo  con  la
reglamentacion

expedida  por el
Ministerio de
Transporte  y  la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

La presente ley rige a
partir su
promulgacion y deroga
todas las
disposiciones que le
‘sean contrarias.

()

Modificacién al | Articulo 4’: ARTICULO 6°. | Enel PL 158 se propone | ARTICULO 4. CRITERIOS
articulo 2 de la | Adicionese Adicionese adicionar un pargrafo 3 | PARA LA INSTALACION,
Loy 7843 e | paragrato 3 ol articulo | paragrafo al ariculo 2+ | o ariedo 2 do a Ley | OPERAGION Y DETECCION
2017 2 de la ley 1843 de | delaley 1843de 2017, | 1843 de 2017. Este | DE INFRACCIONES
2017, el cual sera del | el cual quedara asi: nuevo paragrafo | MEDIANTE SISTEMAS

siguiente tenor: establece un requisito | TECNOLOGICOS.
adicional para la | Modifiquese el articulo 2° de la

Ley 1843 de 2017, el cual
quedard asi:

ARTICULO 20. CRITERIOS
PARA LA INSTALACION Y
PUESTA

EN
OPERACION. Todo ~ sistema
tomati 5

para la deteccion de
presuntas infracciones
al tansito que se
prefenda _instalar,
debera cumplir con los
criterios  técnicos de
seguridad  vial que
para su instalacion y
operacion  establezca
el Ministerio  de
Transporte en conjunto
con la Agencia
Nacional de Seguridad
Vial

Los sistemas
automaticos,
semiautométicos ¥
otros medios
lecnologlccs que se
pretendan  instalar,
deberan contar con
autorizacion  de la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual
se otorgara de acuerdo
con la reglamentacion
expedida  por
Ministerio
Transporte  y  la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial

ge

PARAGRAFO 1.
Toda autorizacion
otorgada en Colombia

del  trafico.  Este
paragrafo sefiala que
dichos sistemas deben
estar adecuados de tal
manera que permitan la
identificacion plena y
precisa del conductor
infractor.  En otras
palabras, no basta con

identificar el vehiculo
implicado en  la
infraccion; la sancién

solo podra aplicarse si
se logra individualizar al
conductor que cometi
Ia falta.

Por su parte, en el PL
220 se propone una
modificacion
paragrafo 2 (que perrnlle
a las autoridades de

tréansito  instalar o
habilitar sistemas
automaticos,

semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos sin
requerir autorizacion del
Gobiemo Nacional en
ciertas mlraeslrucluras
especificas)  en
sentido de que estos
sistemas  se orienten
exclusivamente a
controlar la invasion de
Ios carriles exclusivos o
preferenciales de los
sistemas de transporte
publico.  De

manera, se pasa do una

y
otros medios  tecnolégicos
para a deteccion de presuntas
infracciones al transito que se
pretenda  instalar,
cumplir con  los.
técnicos de seguridad vial que
ara  su  instalacion  y
operacion  establezca el
Ministerio de Transporte en
conjunto con la  Agencia
Nacional de Seguridad Vial

Los sistemas  automaticos,
semiautométicos y ofros
medios tecnolégicos que se
pretendan instalar, deberan
contar con autorizacion de la
Agencia  Nacional  de
Seguridad Vial, la cual se
otorgaré de acuerdo con la
reglamentacion_expedida por
el Ministerio de Transporte y la
Agencia  Nacional  de
Seguridad Vial

PARAGRAFO. Toda
autorizacion  otorgada  en
Colombia para la instalacion
de sistemas automaticos,
semiautométicos y  otros
medios tecnologicos para la
deteccion  de  presuntas
infracciones al transito, tendra
una duracion de cinco (5)
afios, contados a partir de la
fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO  20.  Las
autoridades de transito podran
instalar o habilitar sistemas

principalmente
encaminada a dicho
objetivo a una dirigida

u otros medios tecnologicos,
fjos o moviles para la
deteccion de infracciones en
la de los

para la instalacion de
sistemas automaticos,
semiautomaticos y

otros medios
tecnologicos para la
deteccion de

presuntas infracciones
al transito, tendré una
duracion de cinco (5)
aiios, contados a partir
de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO 2°. Las
autoridades de transito

podran instalar o
habilitar sistemas

medios  tecnoldgicos,
fijos o moviles para | Ia
deteccion

Gnicamente a  ese
propasito.

En cuanto al contenido
del nuevo paragrafo 3
del referido articulo, se
observa que es muy
similar al propuesto en el
articulo 4 del PL 158. No
obstante, mientras dicho
prayeck) establece que

sistemas
Iecnologvces deberan
adecuarse para permitir
la identificacion plena y
precisa del conductor
como  requisito para
imponer sanciones, el
texto propuesto en el PL
220 condiciona  su
imposicion a que dicha
identificacion se logre

sistemas de transporte, (i) en
los tramos y a la distancia que
se requiera en la via publica,
(ii) en las estaciones o (ii) a
bordo de la flota vehicular de
los _sistemas de transporte
piblico, sin que se requiera
autorizacion por parte  del
Gobiemo  Nacional.  Estos
sistemas  se orientaran
exclusivamente a controlar la
invasion de los cariles
exclusivos o preferenciales de
los sistemas de_transporte
piblico, y en todo caso se
deberan sefializar las zonas
vigiladas. Los recursos que se
obtengan por la imposicion de
sanciones por parte de las
autoridades de  transito por
circular sin autorizacion por
los cariles  exclusivos o
de los sistemas

Ia
infraestructura de los
i de

transporte, (i) en los
tramos y a la distancia
que se requiera en la
via publica, (i) en las
estaciones o (i) a
bordo de la flota
vehicular  de los
sistemas de transporte
publico, sin que se
requiera  autorizacion
por parte del Gobiermo

Nacional. tos.
sistemas se orientaran
exclusivamente a

controlar la invasion de
los carriles exclusivos
o preferenciales de los
sistemas de transporte
publico, y en todo caso
se deberan sefializar
las zonas  vigiladas.
Los recursos que se
obtengan  por la
imposicion de
sanciones por parte de
las  autoridades de
transito por circular sin
autorizacion por los
carriles exclusivos o
preferenciales de los
sistemas de transporte
publico se podran
destinar ~ en
porcentaje hasta del
60% del recaudo
correspondiente a la
entidad territorial, para
financiar la operacion
del respectivo sistema
de transporte publico.

sin exigir
explicitamente la
adaptacion  de  los
sistemas.

de transporte pblico  se
podran  destinar

porcentaje hasta del 0% del
recaudo correspondiente a la

entidad territorial,  para
financiar la operacion  del
respectivo  sistema  de

transporte publico.

PARAGRAFO  3o0. Las
sanciones derivadas de las
infracciones  detectadas  a
través e sistemas
automaticos, semiautomaticos
y ofros medios tecnolégicos
p la  deteccion

infracciones o control ~ del
trafico solo seran aplicables si
dichos sistemas permiten la
identificacion plena y precisa
del o as

autoridades y responsables de
la operacion de estos
sistemas deberan garantizar
su adecuacion técnica para
cumplir esta condicion.
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PARAGRAFO
Para la aplicacién de
las _sanciones a que
haya lugar por la
comision de

PARAGRAFO  3°.
Respecto  de las
infracciones
detectadas por los
sistemas ati

conductas
detectadas a_través
del _uso de los

ister
autométicos,
semiautomdticos _y
otros medios
tecnol
detec
infracciones o
control _del _tréfico
deber: adecuarse
de tal manera gue
ermitan la
identificacion plena y
con _precisién _del

semiautomaticos y
otros medios
tecnoldgicos para la
deteccion de
infracciones o control
de trafico, solo seran
aplicables si se logra la
plena identificacion del
conductor.

Modificacion al
articulo 3 de la
Ley 1843 de
2017

Articulo 6
Adicionese un_inciso
tercero al articulo 3 de
la ley 1843 de 2017, el
cual ser del siguiente
tenor

ARTICULO 3
AUTORIDAD
COMPETENTE PARA
LA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTO
DE LOS CRITERIOS
TECNICOS La
Superintendencia  de
Puertos y Transporte
tendra como funcion:

Adelantar, de oficio 0 @
peticion  de

acciones tendientes a
verificar el
cumplimiento de los

criterios. técnicos
definidos  por el
Ministerio de

Transporte  y  la
Agencia de Seguridad
Vial, en el evento de
encontrar
incumplimientos  por
parte de la autoridad
de trénsito en dichos
ciiterios podrd  iniciar
investigacion
coespondiente  la

El' PL 220 no modifica
el articulo 3 de la Ley
1843 de 2017

El articulo 3 de la Ley
1843 de 2017 establece
las competencias de la
Superintendencia _de
Transporte para verificar
el cumplimiento de los
criterios técnicos
definidos  por
Ministerio de Transporte
yla Agencia Nacional de
Seguridad ~ Vial  en

o

relacion con la
operacion  de los
sistemas  automaticos,

semiautomaticos y otros

medios  tecnoidgicos
utilizados  para  la
deteccion de

infracciones de transito.
El texto vigente faculta a
la  Superintendencia
para adelantar, de oficio
o a peticion de parte,
acciones de verificacion
con el fin de constatar el

ARTIcULo 5. SUSPENSION
MEDIOS

TECNOLOGICDS PARA LA
DETECCION
INFRACCIONES

CONTROL  DEL TRAFlco
POR INCUMPLIMIENTO DE
CRITERIOS  TECNICOS.
Modifiquese el articulo 3 de la
ley 1843 de 2017, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 30. AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LA
VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS
CRITERIOS TECNICOS. La
Superintendencia

Transporte tendra la funcvon
de_adelantar, de oficio o a
peticion de parte, acciones
tendientes  a  verificar el
cumplimiento de los criterios
técnicos  definidos  por el
Ministerio de Transporte y la

cumplimiento de dichos | Agencia  Nacional  de
criterios. En caso de | Seguridad Vial. En caso de
encontrar encontrar posibles
por ordenara la
parle de las autoridades | suspension preventiva de la
transito, la | operacién de los sistemas

esta
habiltada para iniciar | y otros medios tecnolégicos

una investigacion que
puede concluir con la
suspension  de  las

para la  deteccion  de
infracciones o control _del
tréfico, mientras se adelanta la

La Superintendencia
de Puertos y
Transporte tendra la
facultad de
suspender de forma
inmediata_y por el
término que dure su
investigacién, la
operacién _de los
sistemas
automaticos,
semiautomaticos _y

otros medios
tecnologicos para la
deteccion de
infracciones

control _del _tréfico,
cuando de oa

de parte se
sm:uen(re que estén

La modificacion
propuesta en el articulo
6 del PL 158 mantiene el
contenido actual, pero
adicmr\a un tercer inciso
ue  amplia las
fhoutades de 1o
Superintendencia. ~ En
esta modificacion, se
otorga a la
Superintendencia  de
Transporte la facultad de
suspender de forma
inmediata la operacion
de los  sistemas
autométicos,
semiautomaticos y otros
medios  tecnologicos
ulizados pera I
deteccion
irecciones o o control

sistemas_cumplan_con los
criterios técnicos definidos.

operando de forma del trafico. Esta
indebida 1 suspension  procede
lleno durante el tiempo que
requisitos. dure la investigacion,
cuando, de oficio o a
peticién de parte, se
determine  que  los
sistemas estén
operando de manera
indebida o sin cumplir
con los  requisitos
exigidos por la
normativa vigente.
Modificacién al | Articulo 5° | ARTICULO 4°. | El PL 158 unicamente | ARTICULO
articulo 8 de la | Modifiquese en inciso | Modifiquese el articulo | modifica el inciso | PROCEDIMIENTO DE
Ley 1843 de | segundo del articulo 8 | 8° de la ley 1843 de | segundo del articulo 8 | NOTIFICACION
2017 delaley 1843 de 2017, | 2017, el cual quedaré | de la Ley 1843 de 2017, | COMPARENDOS POR

el cual serda del
siguiente tenor:

asi

en el sentido de que la
notificacion de la orden
de comparendo debe

INFRACCIONES

DETECTADAS  MEDIANTE
AYUDAS TECNOLOGICAS.
Modifiquese el articulo 8° de la
ley 1843 de 2017, el cual

ARTICULO 8o.La autoridad
de transito debera seguir el
siguiente procedimiento ante
la comision de una infraccion
detectada mediante ayudas

la orden de
mparendo  se hara por
correo certificado ylo correo

ARTICULO 8°. | ARTiCULO 8. | realizarse de
ante la ante la con los

comision de una | co de una | articulos 291 a 297 del | quedara as:
contravencién contravencion Codigo  General ~del
detectada por el | detectada por el | Proceso y  en
sistema de ayudas | sistema de ayudas | concordancia con el
tecnologicas, la | tecnologicas, la | Capitulo V de la Ley
autoridad de transito | autoridad de transito | 1437 de 2011 (Codigo
debe  seguir el | debe  seguir el | de Procedimiento
iento que se i que se de lo

describe a | describe a | Contencioso
inuacio inistrati El envio de

Ademas, se establece
El envio se hara por | EI envio se hara por | una consecuencia
comeo ylo correo | correo certificado y/o | directa  frente  al

electrénico, en el
primer caso a través
de una empresa de

correo electrdnico, en
ol primer caso a través
de una empresa de

incumplimiento de_este
procedimiento: i la
autoridad no realiza la

electronico, en el primer caso
a través de una empresa de
correos legalmente
constituida, dentro de los tres

cual podra concluir con ayudas correos  legalmente | correos legalmente | notificacion conforme a | (3) dias habiles siguientes ala
la suspension de las hasta que se ajusten a al témino  de la constituida, dentro de | constituida, dentro de | estas  normas, el | validacion del comparendo por
ayudas tecnologicas los criterios técnicos | investigacion se confima el los tres (3) dias habiles | los tres (3) dias habiles | comparendo sera | parte de la autoridad. Se
hasta tanto cumplan i la i siguientes a  la | siguientes a la | declarado nulo de forma | remitira copia del comparendo
los criterios técnicos se mantendra hasta que los validacion el | validacion del | automatica y de pleno | y sus soportes al propietario
definidos. por parte por parte | derecho, con la simple | del vehiculo y a la empresa a

de la autoridad, copia
del comparendo y sus
soportes al propietario
del vehiculo y a la
empresa a la cual se
encuentra  vinculado;
este ultimo caso, en el
evento de que se trate
de un vehiculo de
servicio publico. En el
evento en que no sea
identificar al

del

vehiculo en la dltima
direccion registrada en
el RUNT, Ia autoridad

debera  hacer el

de
notificacion por-avise
de la orden de
comparendo de

18

conformidad_con_lo
establecido_en_los
articul 1 a 297
del_Cédigo_General
del__Proceso,
concordancia con lo
dispuesto _en el
capitulo V_de la ley
1437 de 2011 Por la
cual_se expide el
o de

istrativo y de
[ Contencioso
Administrativo, _so
pena _de  ser
declaradas nulas de
forma_automatica y
de pleno derecho por
violacién al derecho
fundamental al
debido proceso, con
la_simple _solicitud
del___peticionario
afectado.

de la autoridad, copia
del comparendo y sus
soportes al propietario
del vehiculo y a la
empresa a la cual se
encuentra  vinculado;
este ultimo caso, en el
evento de que se trate
de un vehiculo de
servicio publico. En el
evento en que no sea
identificar al
del

vehiculo en la dltima
direccion registrada en
el RUNT, la autoridad
debera  hacer el
proceso de notificacion
por aviso de la orden
de comparendo.

Una vez allegada a la
autoridad de  transito
del respectivo ente
territorial  donde  se
detecto la infraccion y
la plena identificacion
del infractor  con
tecnolgicas,
enviara  al

@
8
3

propietario
vehiculo la orden de
comparendo y sus
soportes en la que
ordenaré presentarse
ante la autoridad de

solicitud del peficionario
afectado, al considerar
que se vulnera el
derecho fundamental al
debido proceso.

A diferencia de o
propuesto en el artioulo
5 del PL 158, Ia
modificacién propuesta
en el articulo 4 del PL
220 mantiene el
procedimiento ~ general,
pero introduce  otros
cambios. En  primer
lugar, se precisa que la
notificacion por correo
debera hacerse  por

Adems, se incorpora la
plena identificacion del

infractor mediante
sistemas tecnologicos
como requisito previo

para proceder con la
notificacion a
propietario del vehiculo.

Esto  responde al
principio
responsabilidad
individual, ~asegurando

que la sancion recaiga
sobre quien cometio la
infraccion. Asimismo, el
plazo para presentarse
ante la autoridad de
transito se amplia de
once (11) a veinte (20)
dias habiles, otorgando
al infractor més tiempo
para ejercer su derecho
de  defensa  y
comparecer ante la
autoridad competente.

Los pardgrafos 2 y 3
vigentes pasarian a ser
paragrafos 1

respectivamente, ~esto,
atendiendo a que el
paragrafo 1 del texto
vigente fue declarado
inexequible por la Corte
Constitucional mediante
Sentencia C — 038 de
2020 (Magistrado
Ponente Alejandro
Linares ~ Cantillo). La
modificacion  también

la cual se  encuentra
vinculado; en el evento de que
se trate de un vehiculo de
servicio pubiico.

En el evento en que no sea
posible  identificar
propietario del vehiculo en la
Gltima direccion registrada en
el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), la autoridad
debera efectuar la notificacion
de la orden de comparendo,
conforme a lo_ establecido en
los articulos 291 a 297 del
Codigo General del Proceso,
en concordancia con lo
dispuesto en el Capitulo V del
Titulo 1Il de la Ley 1437 de
2011, El incumplimiento de
este  procedimiento  de
notificacion dara lugar a la
nulidad del comparendo, por
vulneracion ~ al  derecho
fundamental  al  debido
proceso; la cual debera ser

declarada con la simple
solicitud el peticionario
afectado,

Una vez la autoridad de

trénsito del respectivo ente
territorial valide la infraccion
detectada  con  ayudas
tecnologicas y logre la plena
identificacion del infractor se le
enviara al propietario  del
vehiculo la  orden de
comparendo y sus soportes en
la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito
competente dentro de los
veinte (20) dias habiles
siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir
del recibo del comparendo en
la ultima direccion registrada
por el propietario del vehiculo
en el Registro Unico Nacional
de Transito, para el inicio del
proceso  contravencional, en
los términos  del  Codigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO  1°.  Los
organismos de transito podran
suscribir  contratos o
convenios con entes publicos
o privados con el fin de dar

transito  competente | agrega un paragrafo 3, | aplicacion a los principios de
dentro de los veinte | que introduce una | celeridad y eficiencia en el
(20) dias habiles | garantia adicional en | recaudoy cobro de las multas.
siguientes a la entrega | casos de duda sobre la

del i 0 2% Serd
contados a_partir_del | imagenes il de los

recibo del comparendo
en la dltima direccion
registrada  por el
propietario del
vehiculo en el Registro
Unico  Nacional  de
Transito, para el inicio
del proceso
contravencional, en los
términos del Codigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1°. Los
organismos de transito
podran suscribir
contratos o convenios
con entes publicos o
privados con el fin de
dar aplicacion a los
principios de celeridad
y eficiencia en el
recaudo y cobro de las
multas.

PARAGRAFO  2°.
Sera  responsabilidad
de los propietarios de
vehiculos actualizar la
direccion de
notificaciones en el
Registro Unico
Nacional de Transito
(RUNT), no hacerlo
implicara  que la
autoridad enviara la
orden de comparendo
a la dlima direccion
registrada en el RUNT,
quedando vinculado al
proceso
contravencional
notificado en estrados
de las decisiones
subsiguientes  en
mencionado  proceso
La actualizacion de
datos del propietario
del vehiculo en el
RUNT debera incluir
como  minimo la
siguiente informacion:

a)  Direccion  de
notificacion;

b) Nuamero telefénico
de contacto;

©) Correo  electrdnico;
entre otros, los cuales
serdn filados por el
Ministerio de
Transporte.

por los  sistemas
tecnologicos. Si existe
duda razonable debido a
la  coexistencia o
superposicion de
vehiculos  u  otros
actores viales en la
imagen capturada, no
habra  lugar a la
imposicion del
comparendo. En caso
de que la autoridad
proceda con la sancion,
se debera aplicar el
principio de in dubio pro
administrado,
significa que, ante la
duda, se priorizaré la
presuncion de inocencia
del infractor cuando este
comparezca.

propietarios de _ vehiculos
actualizar la direccion  de
notificaciones en el Registro
UnicoNacional de Transito
(RUNT). La actualizacién de
datos del propietario del
vehiculo en el RUNT debera
incluir como  minimo  la
siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;

b) Nimero telefénico de
contacto;

c) Correo electrénico; entre
otros, los cuales seran fijados
por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3°. En casos
donde exista duda razonable
debido a la coexistencia o
superposicion de vehiculos o
diferentes actores viales en la
imagen capturada por los
sistemas automaticos,
semiautométicos y  otros
medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones, que
pueda  generar diversas
interpretaciones, no habra
lugar a la imposicion del
comparendo establecido en el
articulo 129 de la Ley 769 de
2002. En los casos donde se
realice la imposicion del
comparendo, la autoridad de
transito  debera aplicar el
principio de in dubio pro
administrado, priorizando la
presuncion de inocencia del
recurrente  cuando  este
comparezca.
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PARAGRAFO 3°. En
casos donde exista
duda razonable debido
la_coexistencia o
superposicion de
vehiculos o diferentes
actores viales en la
imagen capturada por
I sistemas

°

los
automaticos,
semiautomaticos y
otros medios
tecnologicos para la
deteccion de

infracciones,  que
pueda generar
diversas

interpretaciones,  no
habra lugar a la
imposicion del
comparendo

establecido en el
articulo 129 de la Ley
769 de 2002. En los
casos donde se realice
la  imposicion  del

d) Sin exceder los
limites de  velocidad
permitidos,

€) Respetando la luz
roja del seméforo,

La violacién de las
anteriores

obligaciones implicara
la imposicion de. las
sanciones previstas en
el articulo 131 del
Cédigo Nacional de

d) Sin exceder los
limites de  velocidad
permitidos,

€) Respetando la luz
roja del seméforo.

La violacion de
anteriores

obligaciones implicara
laimposicién de las
sanciones previstas en
el ariculo 131 del
Codigo Nacional de

las

Sin  embargo,  1a | el
Sentencia  C-321 de
2022 (Magistrado

Ponente Jorge Enrique
Ibafiez Najar) declaré la
exequibilidad
condicionada  de los
literales c, d y e  chajo o
entendido el
propietario del vehiculo
dra ser sancionado
cuando, al interior del
procedimiento

resulte

procedimiento
administrativo

Transito  modificado | Trénsito  modificado | administrativo
por la Ley 1383 de | por la Ley 1383 de | sancionatorio,

2010 para dichos | 2010 para dichos | probado que este, de
comportamientos, comportamientos, manera culposa, incurrid
previo el previo el en las infracciones de
estricto del | estricto del | transito».

procedimiento
administrativo

La  propuesta  de
del PL 158

trénsito.

Paragrafo: Para la

trénsito.

PARAGRAFO.
Respecto  de  las

consiste en introducir un
pardgrafo que dispone
Que. para la mposicien

sanciones
re\acu)nadas con Estos

cumplimiento de _esta
condicién.

comparendo, la sanciones _a _que | infracciones
autoridad de transito haya lugar con por los
debera aplicar el ocasibn _ de _la | sistemas sistemas
principio de in  dubio comisién _de _las i y y otros.
o administrado, conductas _descritas | otros medios | medios  tecnolégicos
priorizando la n _los literales c), d) | tecnolégicos para la | utilizados para la
presuncion de y e) del presente | deteccion de | deteccion de
inocencia del articulo, los sistemas i o control i leberan ser
recurrente cuando este automaticos, de trafico, s6lo seran | capaces de identificar
comparezca. semiautomaticos _y | aplicablessiselograla | con  precision  al
Wodificacién al | Articulo ¥ [ ARTICULO 5. | El articulo 10 vigente | ARTICULO 7. _MEDIOS otros. medios | plena del | conductor del vehiculo.
articulo 10 de la | Adicionese Adiciénese un | establece TECNOLOGICOS PARA La tecnolégicos para Ia | conductor. Esto implica que dichos
Loy 2161 o | paragraio alartculo 10 | paragrafo alarticulo 10 | oblgadones  a  los | DETEGCION deteccion de dispositivos  deberan
2021 delaley 2161 de 2021, | delaley 2161 de 2021, | propietarios de los | INFRACCIONES . O infracciones o contar con mecanismos
el cual sera del | elcual quedara asi: vehiculos, quienes | CONTROL DEL TRAFICO Y control _del ti que permitan capturar
siguiente tenor: deben velar por que | MEDIDAS  ANTIEVASION. deber adscuarss iméagenes claras del
estos circulen: a) con | Adicionese un paragrafo al de_tal_manera_gue conductor o utilizar
ARTICULO 10. | ARTICULO 10. | Seguro Obligatorio de | articulo 10 de la ley 2161 de ermitan la tecnologias  avanzadas
MEDIDAS MEDIDAS Accidentes de Transito | 2021, el cual quedara asi: identificacién plena y qu sequren  su
ANTIEVASION.  Los | ANTIEVASION.  Los | (SOAT) vigente; b) con i con precisién _del identificacion plena y
propietarios de los | propietarios de los | revision PARAGRAFO. Las sanciones conductor. precisa. Si no es posible
vehiculos vehiculos derivadas de las infracciones identificar al conductor
deberan velar porque | deberan velar porque | vigente; c) por lugares y | detectadas por los sistemas mediante estos.
los vehiculos de su | los vehiculos de su | en horarios permitidos; | autométicos, semiautomaticos sistemas, no se podré
propiedad circulen: | propiedad circulen: | d) sin exceder los limites | y otros medios tecnolégicos imponer la sancin.
de velocidad | para la  deteccion  de
a) Habiendo adquirido | a) Habiendo adquirido | establecidos; e) | infracciones o control del A diferencia de la
el Seguro Obligatorio | el Seguro Obligatorio respelandu la luz roja | traf con ocasion del modificacién propuesta
de Accidentes de | de Accidentes de | del semaforo. | incumplimiento de las en el PL 158, que se
Transito, Transito, que e\ ligaci en limita a las obligaciones
b) Habiendo realizado h) Habiendo realizado | incumplimiento los literales ¢, d y e del descritas en los literales
revision revision | dichat obligaciones dars | presente. aioui, Solo serén ¢, dy e, la modificacion
lecmcomecamca en Ieomwmecamca en | lugar a la imposicién de | procedentes y se aplicaran si propuesta en el PL 220
los plazos previstos | los plazos previstos | las sanciones previstas | se logra la identificacion plena se extiende a todos los
por la ley, por la ley, en el articulo 131 de la | y precisa del conductor. Las comportamientos
c) Por lugares y en | c) Por lugares y en | Ley 769 de 2002, para | autoridades y responsables de descritos en los literales
horarios que estén | horarios que estén | dichos la operacion de estos del articulo 10 de la Ley
permitidos, permitidos, comportamientos sistemas deberdn adecuarlos 2161 de 2021
para_garantizar
Restricciéon de | Articulo 7°: Queda | El PL 220 no regula ARTICULO 8. RESTRICCION .
la instalacién | estrictamente este tema. DE LA INSTALACION DE VIL. PROPOSICION
de sistemas de | prohibido utilizar SISTEMAS D; DETECCION
detec bl el EN BIENES PUSLICOS O DE En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a la
ienes jenes de uso pablico . Cuando los s P P ;
publicos o de | para ta instalacion do sistomas autométicos, Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica dar primer debate
uso publico cualquier tipo artefacto semiautomaticos y ot al Proyecto de Ley 158 de 2024 Senado «Por la cual se condicionan las fotomultas a la
o aparato que se use medios tecnolégicos para la . B . R . PR
para Ia imposicién de deteccion de  infracciones o identificacion del conductor infractor y no de quien aparezca como propietario del
Lc'g dwmpafendfsv control dde' "ér:‘col estén a vehiculo, se establece una correcta notificaciéon y se dictan otras disposiciones»,
propietarios o instalacion na podra realizarse acumulado con el Proyecto de Ley 220 de 2024 Senado «Por medio de la cual se regulan
OPffadﬂfes :e Ewa(s eryb:?lenes I:Eﬂbhcos o de uso los sistemas automdticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos para la
etecan aeudin e Dteion " enCbience deteccién de infracciones (SAST) a la plena identificacién del conductor infractor y se
cualquier otro tipo de privados, deberd mediar el dictan otras disposiciones», de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.
bienes, ya  sean pago previo correspondiente
privados, donde medie de aquello que por derecho de
el pago previo servidumbre o arrendamiento
correspondiente  de deban pagar.
aquelo  que  por
derecho de
servidumbre o
arrendamiento  deban
pagar.
Vigencia Articulo 8% La | ARTICULO 7°. | Ambos articulos | ARTICULO 9. VIGENCIA V
derogatorias. presente ley rige a | Vigencia y | coresponden a la | DEROGATORIAS. .
partir de la fecha de su | derogaciones.  La | vigencia, la cual inicia a | presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga | presente ley rige a | partir de la promulgacion | promulgacién y deroga todas
todas las | paric  de  su | de la ley; y deroga las | las disposiciones que le sean
i que le 6ny deroga que le | contrarias. .
sean contrarias. las normas que le sean | sean contrarias. =
contraras, JULIOALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA PUBLICA
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 158 DE 2024 SENADO
PROYECTO DE LEY 220 DE 2024 SENADO
(ACUMULADOS)

Por la cual se regulan aspectos relacionados con la imposiciéon de comparendos por
infracciones detectadas mediante sistemas autométicos, semiautométicos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones o control del trafico y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la imposicion de
comparendos por infracciones detectadas mediante sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control
del trafico; garantizando el debido proceso, condicionandolos a la plena identificacion del
conductor infractor.

ARTICULO 2. PRUEBA DE INFRACCIONES DE TRANSITO MEDIANTE
AYUDAS TECNOLOGICAS. Modifiquese el Pargrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769
de 2002, el cual quedari asi:

PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnologicas como camaras de video y equipos
electronicos de lectura que permitan con precision la plena identificacion del
conductor seran vélidos como prueba de ocurrencia de una infracciéon de
trénsito y por lo tanto daran lugar a la imposiciéon de un comparendo.

ARTICULO 3°. SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS. Modifiquese articulo 1° de la ley 1843 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la
instalacion, adecuada sefializacion, puesta en operacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones o control del tréafico y se dictan otras disposiciones.

Se entenderd por sistemas automadticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos a todas las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos
electronicos de lectura que permitan con precision la identificacion del
conductor, de que trata el paragrafo 20 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002
Codigo Nacional de Transito Terrestre.

ARTICULO 4. CRITERIOS PARA LA INSTALACION, OPERACION Y
DETECCION DE INFRACCIONES MEDIANTE SISTEMAS TECNOLOGICOS.
Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION. Todo sistema automatico, semiautomatico y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito que se
pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial
que para su instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos que
se pretendan instalar, deberén contar con autorizacién de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, la cual se otorgard de acuerdo con la reglamentacién
expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalaciéon
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la
deteccion de presuntas infracciones al tréansito, tendré una duracion de cinco
(5) afos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito podran instalar o habilitar
sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios tecnoldgicos, fijos o
moéviles para la deteccion de infracciones en la infraestructura de los sistemas
de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via ptblica,
(ii) en las estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de
transporte publico, sin que se requiera autorizacioén por parte del Gobierno
Nacional. Estos sistemas se orientaran exclusivamente a controlar la invasiéon
delos carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte ptblico,
y en todo caso se deberan sefalizar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obtengan por la imposicién de sanciones por parte de las autoridades de
trdnsito por circular sin autorizacion por los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte piiblico se podran destinar en un
porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial,
para financiar la operacion del respectivo sistema de transporte ptblico.

PARAGRAFO 30. Las sanciones derivadas de las infracciones detectadas a
través de sistemas automaticos, semiautométicos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccion de infracciones o control del trafico solo seran aplicables si
dichos sistemas permiten la identificacién plena y precisa del conductor. Las
autoridades y responsables de la operaciéon de estos sistemas deberan
garantizar su adecuacion técnica para cumplir esta condicion.

ARTICULO 5. SUSPENSION DE MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES O CONTROL DEL TRAFICO POR
INCUMPLIMIENTO DE CRITERIOS TECNICOS. Modifiquese el articulo 3 de laley
1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
TECNICOS. La Superintendencia de Transporte tendra la funcién de
adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial. En caso de encontrar
posibles incumplimientos, ordenara la suspension preventiva de la operacion
de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccion de infracciones o control del tréafico, mientras se adelanta la
investigacion correspondiente. Si al término de la investigacion se confirma el
incumplimiento, la suspension se mantendra hasta que los sistemas cumplan
con los criterios técnicos definidos.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION DE COMPARENDOS
POR INFRACCIONES DETECTADAS MEDIANTE AYUDAS TECNOLOGICAS.
Modifiquese el articulo 8° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 8o0. La autoridad de transito debera seguir el siguiente
procedimiento ante la comision de una infraccion detectada mediante ayudas
tecnologicas:

El envio de la orden de comparendo se hara por correo certificado y/o correo
electronico, en el primer caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la validacion del
comparendo por parte de la autoridad. Se remitira copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico.

En el evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la
altima direccion registrada en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
la autoridad deberd efectuar la notificacion de la orden de comparendo,
conforme a lo establecido en los articulos 291 a 297 del Codigo General del
Proceso, en concordancia con lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo III de la
Ley 1437 de 2011. El incumplimiento de este procedimiento de notificacién
dard lugar a la nulidad del comparendo, por vulneraciéon al derecho
fundamental al debido proceso; la cual debera ser declarada con la simple
solicitud del peticionario afectado.

Una vez la autoridad de transito del respectivo ente territorial valide la
infraccion detectada con ayudas tecnoldgicas y logre la plena identificacion del
infractor se le enviara al propietario del vehiculo la orden de comparendo y sus
soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la dltima
direccién registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los
términos del Cédigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

PARAGRAFO 2°. Seri responsabilidad de los propietarios de vehiculos
actualizar la direccion de notificaciones en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT). La actualizacién de datos del propietario del vehiculo en el
RUNT debera incluir como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Ntumero telefonico de contacto;

¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3°. En casos donde exista duda razonable debido a la
coexistencia o superposicion de vehiculos o diferentes actores viales en la
imagen capturada por los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de infracciones, que pueda generar
diversas interpretaciones, no habra lugar a la imposiciéon del comparendo
establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. En los casos donde se
realice la imposicion del comparendo, la autoridad de transito debera aplicar
el principio de in dubio pro administrado, priorizando la presuncién de
inocencia del recurrente cuando este comparezca.

ARTICULO 7. MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE
INFRACCIONES O CONTROL DEL TRAFICO Y MEDIDAS ANTIEVASION.
Adicionese un parégrafo al articulo 10 de la ley 2161 de 2021, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las sanciones derivadas de las infracciones detectadas por los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de infracciones o control del trafico, con ocasion del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en los literales ¢, d y e del presente articulo,
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solo serdn procedentes y se aplicarén si se logra la identificacion plenay precisa
del conductor. Las autoridades y responsables de la operacion de estos
sistemas deberan adecuarlos técnicamente para garantizar el cumplimiento de
esta condicion.

ARTICULO 8. RESTRICCION DE LA INSTALACION DE SISTEMAS DE
DETECCION EN BIENES PUBLICOS O DE USO PUBLICO. Cuando los sistemas
autométicos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones o control del trafico estén a cargo de particulares, su instalacién no podra
realizarse en bienes publicos o de uso ptblico. En caso de instalacion en bienes privados,
debera mediar el pago previo correspondiente de aquello que por derecho de servidumbre
o arrendamiento deban pagar.

ARTICULO 9. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JULIQATBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DELA PUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



